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Az EU altal tamogatott munkaerdépiaci és
foglalkoztatasi projektek: tapasztalatok,
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A szeminarium célja: szakmai tapasztalatcsere az EU altal tamogatott munkaerdpiaci projektek
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Rimanyiné Somogyi Szilvia, a Nyugat-Dunantuli
Regionalis  Munkalgyi  Kbézpont  féigazgatdja
készontéjében hangsulyozta, hogy az Osztrak-
Magyar Szakértéi Akadémianak immaron évtizedes
hagyomanya van, amelynek keretében sokat
tanultunk és hozzajarultunk a munkaerd-piaci politika
alakitasahoz. A hatarmenti munkaeré-piaci politika
O0sszehangolasa az eddigiekben is surldédasmentesen
tortént, és bizunk abban, hogy a 2011. évi nagy
kihivas, a szabad munkavallalasi korlatozasok teljes
feloldasa sem fog kiléndsebb problémat okozni. A
munkaeré-piaci politika tovabbi 6sszehangolasa még
fontosabba valik, hiszen ugy Ausztriaban, mint
Szlovakiaban és Magyarorszagon szinte azonosak a
hianyszakmak, s ennek megfeleléen kell kezelni a
min6éségi munkaerék mozgasat.

Nagyon fontos a szeminarium témaja is, hiszen az
EU tamogatasok eljarasai nem csak az egyes
tagorszagok kozott, hanem az egyes programokat
tekintve egy orszagon belil is kiilénb6z6ek.

Az AMS Burgenland részérél Manfred Breithofer
ugyancsak kiemelte az Osztrak-Magyar Szakértéi
Akadémia szerepét a hatarmenti munkalgyi
egyuttmikodés fejlesztésében. Az EU tamogatasok
felhasznalast illetéen  Ausztria  meglehetdsen
rugalmas és atlathatd eljarast vezetett be, de
szamukra is kihivas az EU és a nemzeti
szabalyozasok dsszehangolasa.

El6adasok

Az EU altal tamogatott munka-erdpiaci projektek
dontési rendszere Ausztriaban: Status quo és
kihivasok

Petra Draxl, Ausztria Munkaligyi, Szocidlis és
Fogyasztovédelmi Szdvetségi Minisztériuma

1. Az ESZA szervezete és dontési
strukturaja

Ausztriaban a Munkaugyi, Szocialis és

Fogyasztovédelmi  Szovetségi Minisztériumban

(BMASK) talalhaté a 3 ESZA hatésag: az iranyitd
hatésag és az igazold6 hatésag a VI sz. -
Munkaerépiaci Fécsoportnal kilon-kilén osztalyon,
az ellendrzési hatésag pedig az |. sz. Fécsoportnal.

A konkrét projektmegvalésitas a koézremikodd
szervezeteken keresztlil torténik: ezek pedig a
Munkaerépiaci Szolgalat (AMS), a Munkalgyi,
Szocialis és Fogyasztovédelmi Szovetségi
Minisztérium IV. sz. Fécsoportja (szellemi és testi
fogyatékkal él6 személyek munkateriilet), az Oktatasi
Minisztérium (élethosszig tarté tanulas munkaterilet)
és a 8 szOvetségi tartomany. Az iranyitdé hatdésag
sajat maga csak nagyon kevés projektet hajt végre.
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Ausztriaban 1995 6ta, tehat az EU csatlakozas 6ta az
ESZA eljarasokat er6sen decentralizalt rendszer
jellemzi. Az ESZA programok végrehajtasat ugy
alakitottak ki, hogy azok szorosan kapcsolédnak a
nemzeti tamogatasi és végrehajtasi strukturakhoz.
Természetesen vannak koézos alapszabalyok az
ESZA szamara, mint a tamogathatd koltségek, vagy
a kivalasztasi szabalyok, de azok olyan tagan
értelmezettek, és olyan szoros dsszhangban allnak a
nemzeti szabalyozassal, hogy visszatikrozik az
ausztriai decentralizalt rendszert.

Minden koézremiikodd szervezetnek megvan a sajat
logikdja szervezetileg és a dontéshozasban. igy
testileti értékelési felhivasok vannak: az Oktatasi
Minisztériumban feln6ttképzési témakorben,
valamint a tartomanyokban a terileti foglalkoztatasi
paktumok (TEP) bevonasaval. Az AMS és az
Oktatasi Minisztérium illetékességében az 6sztondij-
tamogatasi program programfinanszirozasi keretben
torténik, azaz a kbzrem(ik6édd szervezet donti el,
hogy melyik projekt részesll ESZA eszkézokben. Az
AMS-ben az ESZA eszk0zOk egy részét szintén
palyazati kiirasok alapjan valésitjak meg. .

Konkrétan ez azt jelenti, hogy a
projektgazdak/kedvezményezettek azt az adott
kézrem(Ukodd szervezetet keresik fel, amellyel
kapcsolatban allnak, mert az ESZA projektjiiket ezen
a szinten valasztjak ki, — a fentebb emlitett
kilonbségtételek szerint. Az AMS még mindig a
legnagyobb kdzrem(ikdédé szervezet Ausztriaban, az
ESZA  eszkdzokbdl  finanszirozott  programok
tobbségét 6 hajtia végre. Azaz ESZA eszkdzokbél
valésulnak meg éppugy a vallalati munkaerépiaci
projektek, mint a munkanélkiliek tamogatasi
programjai. .

Ezek szerint Ausztridban nincs egy olyan ESZA
rendszer, amelynek ugyanazon sémaja szerint
bonyolédna minden program. Mint
projektgazdanak/kedvezményezetinek ismernem kell
a tamogatdé szervezet eljarasat ugy nemzeti, mint
ESZA vonatkozasban; mikézben hangsulyozni kell,
hogy a projektgazdak ezt ismerik is, hiszen 1995 6ta
szeminariumok, konferenciak  keretében errél
folyamatosan tajékoztatast kapnak. Az érintettek
szamara a rendszer tehat jol ismert, nehéz azonban
a kezdbdknek, azoknak a szervezeteknek, amelyek a
rendszert még nem ismerik.

Ezen a helyen azonban el kell mondani, hogy az
Eurépai Bizottsag részérdl tobbszor hangzik el kritika
a tul decentralizalt, kevésbé egységes, ezaltal er6sen
komplex rendszert illetéen, mivel ez megfeleld magas
szintl fellgyeletet kovetel meg. Ausztria azonban
ebben a tamogatasi periédusban ragaszkodott ehhez
a rendszerhez, mivel ezaltal garantalt az ESZA
eszk6zOk el6finanszirozasa, valamint a gyors
végrehajtas, ezaltal pedig az ESZA eszkdzodk
felhasznalasa. Az EU-ban Ausztria els6 helyen all az
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eszkozok felhasznalasban, mindkét el6z6 tamogatasi
id6szakban kimeritette az eszk6zok 99,5%-at.
2. Egyéb EU altal finanszirozott projektek
Az ERFA keretében Ausztriaban nincsenek
munkaeré-piaci projektek, jelenleg nincs semmifajta
atfedés, a két alap: az ESZA és az ERFA szigortan
elhatarolédnak egymastdl, és a sajat eljarasrendjik
alapjan bonyoldédnak le. Természetesen van koztik
informaciocsere, kolcsdnos részvétel bizottsagokban,
de alig fordul el kézds projektfinanszirozas, tehat
el6szér ERFA infrastruktura-finanszirozas és utana
ESZA emberi er6forras tamogatas. A most induld
Syn.at projekttel a Munkailgyi, Szocialis és
Fogyasztovédelmi Szovetségi Minisztérium ugy
operativ szinten, mint projektszinten szeretné
vizsgalatnak alavetni az ESZA, ERFA és az EMVA
alapok kozti szinergiakat és kooperacidkat, és a jovét
illetéen levonni a megfelelé végkdvetkeztetéseket.
Az LLL programmal (élethosszig tarté tanulas)
megkezdddtek az elsd egyltimikodések, kiildndsen
a transznacionalizmus  terlletén, hogy a
projektfejlesztések soran jobban lehessen
hasznositani a szinergiakat. Ugyancsak
megkezd6dott a parbeszéd az alapok és a
menekdltigy (EFA) kozti informaciocserérdl.

3. Kihivasok
Az ESZA eljaras osztrak rendszere osztrak
szemszOgbhdl, tovabba a  megvalésitas  és
felhasznalas vonatkozasaban az Eurdpai Bizottsag
szemsz0geébdl is nagyon sikeres. Ezért Ausztriaban
csekély az igény a valtoztatasra. Ugyanakkor azt is
tapasztaljuk ebben a 2007-2013-as ESZA tamogatasi
id6szakban, hogy a rendelkezések a kdézremiikodd
szervezetek szigoribb fellgyeletét stb. helyezik
kilatasba. Egy ilyen kis orszagban, mint Ausztria,
ahol viszonylag nem szamottevé az ESZA eszkdzok
aranya, felvetédik az er6sebb centralizacié kérdése,
azaz centralizaci6 és kevesebb kdzremikodd
szervezet? Erdsebb egységesités; standardizalas?
Er6sebb feligyelet, ellenérzés? Ha a jov6be
tekintink, ugyanez vonatkozik pl. a jelenleg
megvitatas alatt allé koltségvetési  rendelet
modositasaira is.
Ausztria szamara tehat a jovét illetéen felvetédik a
kérdés, mennyi ESZA eszkdzt fogunk kapni és
azokat a jovében milyen rendszerben hasznalhatjuk
fel.

4. Végkovetkeztetések
Osszefoglaléan még egyszer megaéllapithatd, hogy
Ausztria decentralizalt ESZA rendszert vezetett be,
és ezaltal most az er6sebb standardizalas és
felligyelet kihivasa elétt all.
A regiondlis strukturak jol beagyazodtak; de az
Eurépai Bizottsag szemszdgébdl ez komplex
struktuara.
A jov6 tehat valtozasokat hozhat Ausztria szamara.
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Az EU altal tamogatott munkaerd-piaci projektek
dontési rendszere Magyarorszagon: Status quo
és kihivasok

Kiss Csaba, Nemzeti Fejlesztési Ugyndkség

Az EU-s tamogatasi rendszer miikodésének

alapjai

A 1083/2006/EK rendelet 59. cikk (1) a) pontjanak

megfeleléen a Tarsadalmi Megujulas Operativ

Program illetve a Tarsadalmi Infrastruktira Operativ

Program Iranyité Hatésagi feladatait a Nemzeti

Fejlesztési Ugyndkség Humaneréforras Programok

Iranyité Hatésag féosztalya latja el.

Az Iranyit6 Hatésag feladata az EU Altal

tarsfinanszirozott ESZA programok és az ERFA

beruhazasok iranyitasa.

2006. juliusatsl valamennyi OP iranyité hatosaga a

Nemzeti Fejlesztési Ugynokség onallé szervezeti

egységeként miikodik.

Az Eurdpai Uni6 a 2007-2013 programozasi

id6szakban az Eurdpai Regiondlis Fejlesztési Alapbdl,

az Eurépai Szocialis Alapbdl és a Kohéziés Alapbdl

szarmazo6 tamogatasok felhasznalasanak

— alapvetd szabalyairdl és felelds intézményeirél,

— pénzigyi lebonyolitasi és ellendrzési rendszerek
kialakitasardl,

— a tamogatasok felhasznalasanak altalanos
eljarasi szabalyairdl,

— a koOzrem(ikoédd  szervezetek  kijel6lésérdl
kormanyrendeletek rendelkeznek.

Az allamhaztartas mikddési rendjérél szolo rendelet

vonatkozik az EU tdmogatasok felhasznalasra is

Az iranyit6é hatésag, a kézremiikddd szervezetek és a
kedvezményezettek képezik azt a harmas rendszert,
amely végrehajtja az EU finanszirozasu programokat.
Minisztériumi rendelet rendelkezik a kézremiik6dé
szervezet kijel6lésérdl. Ezen a terlleten jelent8s
atalakulas varhatd, a jov6ben valamennyi ESZA
tipusu tamogatasi projektet egy kozremikoédd
szervezet fogja koordinalni.

A minisztériumi rendeleteken tul maga az NFU
szabalyozza részletesen a projektek végrehajtasanak
rendjét. Altalanos Gtmutatéban szabalyozza az ESZA
és az ERFA tamogatasok elszamolhatd koltségeit,
kézikdnyvet adott ki a projektek arculati elemeinek
kdvetelményeirdl.

Az altalanos szabalyozason tal az egyes
programokhoz specialis szabalyozas is készll,
példaul koltségvetési specifikacio, amely az adott
programra értelmezi és szlkiti az elszamolhat6
koltségeket.

Ujdonsag az un. normajegyzék, amely eléirasokat
tartalmaz a gyakran el6forduld tevékenységek,
szolgaltatasok egységaraira. Tovabba Ugyrendeket
készit az ligyndkség a biral6 bizottsagok, az iranyitd
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hatésag és a  kozremikddés  szervezetek

mikodésével kapcsolatosan.

Az EU tamogatasok szerepldi:

Az Nemzeti Fejlesztési Ugyndkséget 2006-ban
hoztak létre, elbtte az egyes szaktarcaknal mikodtek
az iranyitd hatésagok, amelyek munkajat a Nemzeti
Fejlesztési Hivatal koordinalta.

A kozremiikodd szervezetek az IH altal atruhazott
hataskorékben latjak el a palyaztatasi,
szerz8déskotési, ellenérzési és nyomon kovetési
feladatokat, szolgaltatasi szerz6dés alapjan.

Tovabbi szerepl6k: az lgazolé Hatésag, amely az
elszamolasok intézi a tagallam és az EU Bizottsag
kozott.

Az Ellenérzési Hatésag (Eurdpai Tamogatasokat
Auditalo Féigazgatésag) feladata az EU
tamogatasokkal kapcsolatos rendszerellenérzések,
mintavételes ellenérzések, valamint a
zaronyilatkozatok és azokat megalapozé ellenérzési
jelentések elkészitésen

A Magyar Allamkincstarnak szinté szerepe van a
projektvégrehajtasban, kilonds tekintettel a helyszini
ellenérzések segitésében.

Egy palyazati konstrukcié életpalyaja:

Ez a folyamat az akciéterv megfogalmazasatol a
megvaldsitasig tart.

Akciéterv: Kormanyzati felhatalmazassal bird
tervezési dokumentum, amely kifejti, atllteti a
megvaldsitas nyelvére az operativ programok altal
kitizott célokat. Az akcioterv alapjan a kiilénb6zé
szervezetek  (minisztérium, IH, kdézremikodd
szervezetek, civil szervezetek, stb.) altal delegalt
tervezési munkacsoportok jonnek létre, amelyek
gyakorlatilag el6készitik a palyazati dokumentaciot. A
palyazati kiirasokat az iranyitd hatésag hagyja jéva
és jelenteti meg honlapjan. A palyazatokat a
kézrem(kodd szervezethez kell benyujtani, amely
elvégzi az értékelést, s elékésziti a biralobizottsagi
javaslattételt. Az IH hivja 0ssze a biraldbizottsagot,
amelynek dontését az IH vezetdje hagyja jova. A
nyertesek listajat a kdzremikédé szervezet honlapjan
teszik kozzé.

Lehet&ség van jogorvoslatra, panasz megtételére, ha
valaki nem ért egyet a dontéssel.

Ugyancsak a kozremikod®d szervezet feladata a
szerz6déskotés.

A power point-os prezentacid folyamatabraja
részletesen bemutatia a  projektmegvaldsitas
folyamatat, s bizonyitia annak burokratizmusat,
bonyolultsagat, de vannak mar az egyszer(sités
iranyaba hato térekvések. Vannak mar egyszeriibb
és gyorsabb un. automatikus palyazatok, ahol a
folyamatot ugyanugy végig kell vinni, de kevesebb
allomassal.

A megvalodsitas soran lehetéség van modositasokra.
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Szinte valamennyi projektmegvaldsitas
kozbeszerzésekkel jar egyutt. A kdzremikodd
szervezet ezzel kapcsolatos feladat- és hataskorei
rogzitettek az eljarasi rendekben. A kbdzbeszerzések
ellenérzésében szerepe van az NFU-nek, amelyek
elejét tudjak venni a késdbb jogorvoslati eljarasoknak.
A projektmegvaldsitoknak pénziigyi és szakmai
elérehaladasi jelentést kell benyujtaniuk.

Az ellenérzés masik formaja helyszini ellendrzés,
amelyben részt vehet a kézrem(kodd szervezet, az
NFU, a Magyar Allamkincstar, az ASZ, az EUTAF
(volt KEHI), EU Bizottsag, Eurdépai Szamvev&szék
stb.

A monitori szakmai latogatasok nem ellenérzést
jelentenek, hanem a kdzrem(ikddé szervezet részérdl
egyfajta segit6, tamogatd, tanacsado tevékenység.
Indokolt, gyors beavatkozast igénylé6 esetekben
helyszini szemlére kerll sor.

A projekt futamideje alatt legalabb egy alkalommal a
kézrem(kodd szervezet helyszini ellenérzést végez.

A 2007-2013. évi célkitlizések: a
foglalkoztathatésag fejlesztése, a
munkaerdpiacra valé belépés 6sztonzése

Ennek jegyében a célok: a foglalkoztatasi szolgalat
fejlesztése, integralt munkaligyi és szocialis rendszer
kialakitasa, a tartés munkanélkilivé valas
megelézése, a munkaerdpiacrél torténé kiszorulas,
inaktivva  valas  megakadalyozasa, szocialis
gazdasag, innovativ és helyi foglalkoztatasi
kezdeményezések és megallapodasok tamogatasa
900 millié EU all ennek a célnak a megvalositasara

Aranyok
Az elébb emlitett o6sszeg 95 %-at kozponti

koltségvetési szervek un. kiemelt projektekben
hasznaljak fel. Ez azt jelenti, hogy egy orszagos cél
érdekében, egy elére meghatarozott végrehajto,
nevezetesen a munkalgyi szervezet — beleértve a
munkalgyi koézpontokat és a Foglalkoztatasi és
Szocialis Hivatalt - kapja meg ezt a tamogatast.

igy a forrasok mintegy 5%-a jut a civil szervezetek
szamara. A civil szervezetek kapcsolddhatnak a nagy
programokhoz kiilénb6z6 jol bevalt kilféldi vagy sajat
fejlesztésl modellekkel.

Meg kell itt emliteni a korabbi EQUAL programot,
amelynek célja az volt, hogy innovativ projekteket
valoésitson meg, s azokat elfogadtatva a
szakpolitikakkal bevezesse a regularis tamogato
rendszerbe.

Kritikdk a palyazéi/megvalositoi, illetve a
tamogatadi oldalrél

A palyazok panaszkodnak, mert blrokratikus, tul sok
adminisztracioval jar6 a rendszer. Magyarorszag,
mint Uj EU tagallam igyekezett megfelelni az
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elvarasoknak, s ekdzben tulszabalyozta a rendszert.
Az adminisztraciés teher azonban fokozatosan
csokken, a hatosagi személet kezd atvaltani
szolgaltatéi szemléletbe, bar ez a folyamat még
mindig nem tart ott, ahol kellene.

Egy masik kritika, hogy a palyazati rendszer nem
biztositia az esélyegyenléséget a kilénb6zd
szervezetek szamara. Erre a jogos felvetésre ugy
reagalunk, hogy igyekszink a dontési rendszerbe
civil szervezeteket bevonni.

Ugyanakkor kialakult a fellvizsgalat, a
panaszkezelés rendszere is, amennyiben a palyazé
kifogasolja a dontést.

Gyakori kritika, hogy csusznak a dontések, a
szerz8déskotések és a kifizetések. Ez 0Osszefligg
azzal is, hogy a kozrem(ikédé szervezeteknél
munkacsucsok jonnek létre, személyi allomanyaban
nagy a fluktuacidé, s mint koltségvetési szervek
ugyanugy érintettek a folyamatos létszamleépitések
altal.

A gyakori és nem 0sszehangolt ellenérzések szintén
szamos kritikara adnak okot. Olykor a véletlenek
Osszjatéka, hogy a kiloénb6z6é autondm szervezetek
szinte egy id6ben végzik a kilénb6zé szempontu
ellen6rzéseket.

A forrasfelhasznalasok aranytalansagaval
kapcsolatos problémak kezelése nem az NFU
kompetenciaja, hanem a szakminisztériumokeé.

Varhaté valtozasok a rendszer miikodésében
Uj akcidterv kezdédik 2011-2013-ban. Az (j
kormanyzat Uj akcioterveket indit, s toérekszik az
egyszer(sitésre. Ennek érdekében az alabbi
intézkedések varhatok:
- Uj végrehaijtasi rendelet — egységes struktira
- Uj palyaztatasi eljaras — kdzvetett tamogatas
(global grant) bevezetése
- Az (] Széchenyi Tervhez kapcsolodo

varakozasok — 1 millié 0 munkahely
teremtése
- Intézményi koncentracid6 - kozremikodd

szervezetek 6sszeolvadasa
Tovabbi kihivasok és kockazatok a palyazati
rendszer szamara:
- Kormanyhivatalok Iétrehozasa
- Szakmapolitikai kompetenciak megoszlasa

Az el6adast kovetd kérdések és eészrevételek
kiildnésen az alabbi témakat érintették:
e A modellértékii projekteknek miért kell
folyamatosan palyazniuk, miért nem lehet
tobb éves eredményes munka utan a
normativ tamogatasi rendszerbe felvenni?
e Mikor valésul meg Magyarorszagon az
egységes civil nomenklatura?
e Mikor valésul meg Magyarorszagon a
gorduld tervezési struktura?
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e A magyarorszagi projektkiirasok szigortan
behataroltak, a palyazénak alkalmazkodnia
kell a palyazati kiirashoz. A mar egyszer jol
bevalt projekteket is folyamatosan at kell irni,

megfeleltetni az aktualis palyazati
koncepcionak, s bizonyitni annak innovativ
voltat.

e A munkalgy szervezet és a civil
szervezeteknek kiirt palyazatok nincsenek
O0sszhangban, $zamos atfedés as
parhuzamossag alakul ki. A kozpont
palyazatok kevésbé veszik figyelembe a helyi
adottsagokat és szikségleteket. A bottom up
tervezést fel kell valtania a helyi
szukségletekre éplilé kezdeményezéseknek.

e Ausztriaban is kovetkezetes  kdzponti
iranyelvek mentén szervez&dnek a projektek,
de tartalmi, mo&dszertani, létszambeli
kérdésekben a tartomanyok és a helyi
szintek teljes 6nallésaggal rendelkeznek. A
projekteket nem egy évre tervezik, hanem
szamolnak az allandé tovabbfejlesztés
lehet6ségével. Egy év kevés ahhoz, hogy
sikereket lehessen felmutatni, meg kell adni
a lehet6séget a folyamatos fejlesztésnek,
véltoztatasnak. Igy szamos olyan - egyre
jobb eredményeket felmutatdé - projekt van,
amely mar 10-15 éve miikddik, mikdzben
valtozhat a célcsoport. A sikeres projekteket
is tovabbfejlesztheték, javithatok,
valtoztathatok.

Projekttamogatasok az EU szemsz6gébdl:
alapelvek és kilatasok

Kancz Csaba, Eurdpai Bizottsag

Andor Laszlo, a foglalkoztatasért, szocialis Ugyekért,
tarsadalmi befogadasért felel6s biztos kabinetje

A 2008-as vilagvalsag az EU Bizottsagot a stratégia
modositasara, fellilvizsgalatara kényszerittette.

Olyan kihivasokkal kellet szembesillnie, mint az
eléregedés, a globalis valsag, a globalis verseny
kiélez6dése.

Az elébbiekre ad valaszt az EU 2020 stratégia,
amely az okos, fenntarthaté, befogadé
novekedést célozza meg.

Van olyan régio, ahol ez mar mikodik, ez a
skandinav modell, és a stratégia ezt a példat kivanja
kdvetni, azaz:

e Legyunk innovativabbak

e A zdld politika kiemeltebb kezelése

o Aleszakadodk kezét ne engedijik el
Ebbdl kdvetkezik, hogy az egész kohézids politika, és
az ESZA prioritdsai leszlkilnek. Kevesebb
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prioritassal, de eredményekre koncentrald szocialis
és kohézios politikat kivannak megvalositani

A strukturalis politika célkitizései az eddigiekben 3
oszlopra éplltek: konvergencia, regionalis
versenyképesség és foglalkoztatas, terdleti
egyuttmakodeés.

A pénzigyi kereteket nézve azt latjuk, hogy ebben a
ciklusban tébb mint 3,5 milliard eurd kertilt allokalasra
Magyarorszag szamara.

Ugyanakkor alacsony az abszorpcié: az idén
novemberig csak 17%-at fizették ki az ESZA 2007-
2013 allokalt 6sszegének

Az igazi teljesitmény azonban nem az allokacid,
hanem hogy mennyiben képes javitani az adott
helyzeten, pl. a foglalkoztatas noévelésében képes-e
és milyen szerepet jatszani.

Az ESZA 2007-2013-as id6szakra vonatkozo
tamogatasi teriletei

* A munkavallalok és a vaéllalkozasok

alkalmazkodd képességének ndvelése

= A munkaeré-piaci részvétel novelése

= Hatranyos helyzeti személyek
tarsadalmi befogadasanak elésegitése
Emberi eréforras fejlesztés
Mozgositas
Befektetés a human tékébe
Intézményi kapacitasépités
Ebbdl ki kell emelni a mozgdsitast (aktivitation), ami a
munkaeré-piaci  aktivitds novelésének prioritasat
jelenti.

Az ESZA és az alkalmazkodas 0Osszefiiggésébdl ki
kell emelni, hogy, valaszul a gazdasagi valsag
kihivasaira a 2008. utani id6szakra mar kiigazitas
tortént. A  Bizottsag javasolta az  alabbi
intézkedéseket: gyorsitani kell a kifizetéseket, a
programozasi idészak kezdeti id6szakara biztositani
kell az azonnali készpénzforgalmat. Az
alkalmazkodas egy masik aspekiusa, hogy
folyamatosan valaszolni kell a j6vé kihivasaira is.

Atalakitasi elképzelések: az ESZA 2014-2020-ban

2010. novemberében megjelent az 6tdédik kohézids

jelentés és megindult a konzultacio, amely jové av

januarjaban zarul le. Juliusban Eurdpai Bizottsagi
javaslatot tesz az Uj tobbéves pénzligyi keretre

Az Eurépa 2020 stratégia

A strukturdlis politikat is az Eurdopa 2020

célkitlizések szolgalataba kell allitani

— K+F kiadasok érjék el a GDP 3%-at

+ jelenleg 1,9%

— Korai iskolaelhagyas 10% ala csokkenjen,
fels6fokon végzett 30-34 évesek aranya 40% folé
néjon

» elébbi jelenleg 15%, utébbi 31%

Munkaligyi Egyuttmiikodési Forum 9

— Uveghazhatasi gazok kibocsatasa 20%-kal
csokkenjen
*  1990-hez képest, jelenleg -10%
— Foglalkoztatasi rata 75%-ra emelkedjen
+ jelenleg 69%, 20-64 évesekre
— Szegénység és kirekesztés altal fenyegetettek
szama legalabb 20 milliéval csdkkenjen
- 80 millié szegényseég altal
veszélyeztetett; ill. deprivaltak,
munkanélkili haztartasban élék

Az Eurédpai Szocialis Alap esetében marad a
kettés meghatarozottsag
- Strukturalis alap, cél az EU-n beliili regionalis
kiilénbségek csokkentése
- Foglalkoztatas és human téke javitasa —cél a
foglalkoztatasi rata 75 %-ra novelése

Ko6zos stratégiai keret: Integralni akarjak a nagy
formatumu budzséket. Ez ligyben egyeztettek mar az
illetékes biztosok, konszenzust alakitottak ki. A
forrasintegracio azt a célt szolgalna, hogy a
kiilonb6z6 alapok komplementer képességeit javitsak,
egyltt valositsak meg azt, amit kuilon-kilon célul
tlztek ki.

Jobb atlathatésagot és elére jelezhetéséget kell adni
az ESZA-nak.

Tarsulasi szerzédés: Javaslat az Eurépai Bizottsag
részérél, amely fejlesztési és beruhazasi tarsulasi
szerz6dések megkotéseét iranyozza elé.
Meghatarozna a beruhazasi prioritasokat, a nemzeti
és az Eu er6forrasok prioritasi terlletek és
programok kozti megoszlasat, a kolcsdndsen
elfogadott feltételrendszereket és a kitlizott célokat. A
szerz8dés a kohézids politikara terjedne ki.

A tagallamok és a Bizottsag kozo6tt az un. nemzeti
reformprogramokban bemutatott fejlesztési stratégia
lenne a kiindulasi alap.

Kevesebb célkitiizés, kevesebb prioritas
Biztositani kell, hogy a tagallamok és az uni¢, illetve
a régiok az unios és nemzeti er6forrasokat a
kisszamu prioritasokra koncentraljak.

A teljesitmény novelése 6sztonzékkel,
feltételrendszerekkel

Megvan a lehet6ség a kohézids politika és az unid
gazdasagpolitikai kerete kozti kapcsolat erdsitésére.
A tagallamoknak a kohéziés politikaval kapcsolatos
terlleteken, mint a koérnyezetvédelem, a rugalmas
biztonsagpolitika, az oktatas vagy kutatas és az
innovacio teriletén kotelezéen be kell vezetni a
pénzlgyi er6forrasok hatékony felhasznalasahoz
szikséges reformokat.

Az oktatas és szakképzés szakpolitikai nem
szakadhatnak el a munkalgyi szakpolitikak
célrendszerétdl, hanem ezeket kormanyszinten kell
O0sszehangolni.
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Ertékelés, a teljesitmény javitasa
Az eredményorientalt megkdzelités feltétele az
egyértelml mérhetd célok és teljesitménymutatdk
elézetes meghatarozasa. Az elézetes értékeléseknek
a programtervezés javitasara kell 6sszpontositaniuk.
Az értékelés soran jobban igénybe kell venni a
nemzetk6zi szabvanyoknak megfelel6 szigoru
modszereket, tobbek kdzott a hatasertékeléseket.
Az Uj finanszirozassal kapcsolatos szakpolitika a
tamogatasokon tul a visszatéritendd (kedvezményes)
tamogatasok szerepének erésitését tervezi, pl.

e Mikronhitel

»  Szakpolitikai vallalasokra épulé

kedvezményes hitelnyujtas

+ Masodlagos piac
Ugyanakkor béviteni kivanjak a tevékenységi kort,
mint pl.
az élethosszig tartd tanulassal, a mobilitassal,
éghajlatvaltozassal, koérnyezetvédelemmel
kapcsolatos intézkedések.
Erésiteni kell a kamattamogatasok, a kolcsontéke, a
visszatéritend6 tamogatasok szerepét.
Egylttmikodés jott 1étre mar példaul az EB és az
Eurépai Fejlesztési Bank ko6zott a mikrohitel
vonatkozasaban.
Egyszeriisités és partnerség
A kedvezményezettek szamara mindenképpen
egyszerUsiteni kell a végrehajtasi rendszert és
csokkenteni az adminisztraciés terhet. De ugyanilyen
fontos a helyi, regionalis szerepl6k, civil szervezetek
bevonasa az ESZA eljarasokba, valamint az ESZA
programokat Osszehangolni a vidékfejlesztési
intézkedésekkel.

Az EU projektek magvalésitasa Ausztriaban az
AMS-ben (Munkaerdépiaci Szolgalat) — betekintés
a gyakorlatba

Manfred Breithofer, az AMS Burgenland tartomanyi
Ugyvezet6-helyettes Kérdések és észrevételek

Az EU altal tamogatott munkaeré-piaci projektek
—tapasztalatok, eredmények és kihivasok

Az AMS Burgenland, mint felels finansziroz6
szervezet  (kdzremlkddé — szervezet) relevans
munkaeré-piaci  tevékenységek  lebonyolitasara
kapott megbizast. A tevékenységek célcsoportjai
ugyanugy lehetnek munkaviszonyban allé-, mint
munkanélkili személyek.

A kovetkezOkben rovid attekintést adunk az AMS
Burgenland ESZA programokkal kapcsolatos eljarasi
madjairol.

Az EU projektek magvalésitasa Ausztridban az
AMS-ben (Munkaerdpiaci Szolgalat) — betekintés
a gyakorlatba

Az ESZA programok megvaldsitdsa a munkatgyi
szervezetben minden kilondés ESZA struktura nélkul
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torténik, hanem integralédik az AMS munkaeré-piaci
tamogatasi rendszerébe. Az ESZA programok
lebonyolitasa a Munkaerdpiaci Szolgalat munkaer6-
piaci tamogatasanak keretében térténik.

Az ESZA része az AMS céliranyitasanak és
tamogatasi koltségvetésének. Az AMS az ESZA
projekteket az ESZA relevans tamogatasi iranyelvei
szerint kezeli. Az ESZA tamogatasok illeszkednek az
AMS szamitdgépes rendszerébe.

Az AMS tajékoztatja a potencialis
projektmegvaldsitdkat (palyazdkat) a program, illetve
a tevékenység céljairdl, az ESZA eszkdzok
igénybevételének feltételeirdl, valamint a betartandd
eljarasi szabalyokrél rendezvények, publikaciok,
honlap stb. formajaban

Az AMS projektjeire és programjaira, fliggetlenul attél
hogy azokat ESZA eszkdzok tarsfinanszirozasaval,
avagy tisztan nemzeti eszk6zokbdl hajtjak végre, az
AMS iranyelvei a mérvaddak, és a szovetségi
(orszagos szervezet) felhatalmazasa alapjan egy
éves koltségvetés szerint tamogatjak dket.

Az AMS Burgenland, a szocialis partnerek altal
betdltott tartomanyi igazgatésagban (v6. munkaugyi
tanacs) évente hataroz a munkaprogramrél. A
munkaprogram  figyelembe veszi a politikai
iranymutatasokat, a célel6iranyzatokat, de az
operativ program el8iranyzatait is.

Az AMS Burgenland az intézkedési tervben régziti,
hogy milyen célra kivannak ESZA eszkdzoket
felhasznalni.

Az operativ programokban rogzitettek a a projekt-
kivalasztasi  kritériumok. A  projekt-kivalasztasi
kritériumokra az AMS iranyelvei vonatkoznak.

A kdzbeszerzés inditasanak idépontjaban altalaban a
finanszirozasi struktura mar rogzitett és az eljaras
soran ezt kézlik a potencialis projektmegvaldsitokkal

Hogyan torténik a projektmegvaldsitok
(projektgazdak) kivalasztasa és engedélyeztetése?

a) Kozbeszerzések esetében a  SzlOvetségi
Kozbeszerzési Toérvény  alapjan (megbizasi
szerz6dések):

A projekt inditasa az AMS mint megbizo6 altal torténik.
Az alkalmassagi-, kivalasztasi és értékelési
kritériumok a kdzbeszerzési dokumentacié kotelezé
részét képezik. Az ajanlatokat (palyazatokat) a
fentebb megadott alkalmassagi-, kivalasztasi- és
értékelési szempontok alapjan vizsgaljak és értékelik.
A legjobb ajanlatokat a biralo bizottsag teszi kozzé.

b) Tamogatasi szerz6dések esetében:
A tamogatasi eljaras az elsé forduldban a
projektpalyazé kezdeményezésére a  kérelem
benyuljtasaval kezdddik, a kovetkezé lépésben
folytatodik az AMS kezdeményezésével, a kovetd
kérelem benyujtasara valo felhivassal.
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Az AMS meghozza a dontést, hogy a projektet ESZA
eszkozokkel, vagy kiegészitve, illetve bizonyos — az
ESZA altal nem tamogathaté koltségpozicidkat -
tisztan AMS eszkdz0kbdl finanszirozzak.

A munkaviszonyban allok képzési tamogatasanak
keretében a célcsoporthoz tartozé  (izemek
folyamatosan nyujthatnak be tamogatasi kérelmeket,
amelyeket az érvényes tamogatasi feltételek
teljeslilése esetén engedélyeznek.

Az AMS megvizsgalja a palyazatokat a tamogatasi
iranyelvekben meghatarozott tartalmi és formai
szempontok szerint, valamint a monitoring bizottsag
altal meghatarozott specialis projekt-kivalasztasi
szempontoknak megfeleléen.

A palyazat biralatanak eredménye javaslatként
szolgal az eljarasban a projekt engedélyezésével
megbizott AMS munkatarsak szamara, hogy
tamogassak-e a projektet vagy ne.

Az  AMS-ben rendszeresitett szamitogépes
rendszerben dokumentalnak minden, a tamogatassal
relevans  adatot, kezdve a kdzbeszerzés
meginditasatol a projektrél valé dontésig.

Minden olyan projektet, amely ESZA eszkdzok
tarsfinanszirozasaban részesul, a koordinaciés ulés
elé terjesztenek. A cél egy jol tagolt és atlathatod
ESZA eszkdzbeszerzés. A koordinaciés lés
eredménye javaslattevd jelleggel bir.

A formalis tamogatasi dontést az lgyrend szerinti, a
megfelel6 tamogatasi iranyelvben illetékes dontésre
jogosult személy hozza meg

A Munkaerdpiaci Szolgalatot rendszeresen és
folyamatosan vizsgaljak az arra illetékes szervezetek.
A vizsgalat terjedelmét és intenzitasat az EU- és a
bels¢ iranyelvek iranyitasi- és  ellen6rzési
rendszerében rogzitik.

Kifizetésekre csak a rendeltetésszerii felhasznalast
ellenérz6, pozitiv kimenetel ellenérzés-, és annak a
szamitégépes rendszerben to6rténd dokumentalasa
utan kerulhet sor.

A, kedvezményezettnek”  torténd  kifizetések
konyvelési- és  kifizetési  bizonylatokkal és
folydszamla kivonatokkal bizonyithatok.

A magyar munkaligyi szervezet szerepe az EU
projektek tervezése és megvaldsitasa soran,
kiilonos tekintettel a finanszirozassal kapcsolatos
kihivasokra

Vass Péter, Nyugat-Dunantuli Regionalis Munkaugyi
Kézpont

Prezentacidmban  kizar6élagosan a  munkalgyi
kézpont - nem szakmai, hanem pénzigyi -
szemszogébdl kivanom ismertetni az EU tamogatta
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projektekkel kapcsolatos tapasztalatokat,
problémakat, kihivasokat, elényoket és hatranyokat.
Nem kivanok szamszaki, statisztikai illetve a
célcsoportokkal kapcsolatos adatokat k6zoIni, mert a
szeminarium résztvevéi szamara ezek az adatok
ismeretesek.
A munkalgyi szervezet szamos programban vesz
részt, a finanszirozas szempontjabdl ezeket
Onhatalmulag csoportositottam.

o Kozponti, operativ uniés programok,

kizarélagosan hazai programok
tdmogatasara
o TAMOP 1.1.1, 1.1.2, 113, 1.3.1,
5.3.3.
o TIOP - infrastrukturalis fejleszt6é
program
o Helyi kezdeményezésii, teriileti

egyiittmiikodésen alapulé uniés programok
(kuls6é partnerek bevonasaval osztrak, horvat,
szlovak,cseh szervezetekkel egyuttmikodve,
ahol a munkaugyi kozpont vezetd vagy
tarsult partnerként jelenik meg)
o NETLAB-ETE
o EXPAK-ETE
o Horvat-magyar Szakért6i Akadémia-
ETE
o Mobil Régid
Projekt-ETE
o EURES-T Danubius hatarmenti

Palyaorientacios

tarsulas

o EURES-T Pannénia hatarmenti
tarsulas

o IGR Hataron atnyulé szakszervezeti
egyuttmikodés

o Leonardo projekt

Kozponti operativ programok:

A projektek 100%-os tamogatasban részesiinek,
nincs sajat eré bevonasi kotelezettség.

A programokban a tervezés soran meghatarozott
részt mikoddésre, meghatarozott részt a szakmai
célok megvaldsitasara lehet forditani. Ugyanakkor az
egyes programok miikodési feltételei, megvaldsitasi
moddja, szervezete, eszkdz és személyi ellatottsaga
nem egységes. Kalénbdzbek az egyes
programokhoz kapcsolodd pénzigyi eljarasok is.

Az ugynevezett 1.1.1 projektre évente kot
megallapodast a munkaugyi koézpont és a
minisztérium. A 2009-es megallapodas megkdtésere
2009 szeptemberében kertlt sor, a 2010-esre pedig
2010 marciusaban. A szerz8dések megkotéséig a
munkalgyi koézpontnak kell megel6legeznie a
tdmogatasi 6sszegeket, ami 2009-ben meglehetdsen
komoly gondokat okozott.

A TAMOP 1.1.2 finanszirozasa két oldalrdl trténik. A
mikodési jellegi koltségek finanszirozasa
negyedévente torténik, akkor hivhatjuk le az ujabb
negyedéves Osszeget, ha az el6z6 kétharmad
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részével elszamoltunk. Ugyanakkor a szakmai
programok kifizetése havonta, a minisztériumnak
megkuldott kifizetési kérelmek alapjan torténik.
Kllonbozéek a személyi feltételek is, amig az egyik
projektben kulon féallasu apparatus végzi a
projektfeladatokat, a masik programban a munkaugyi
kézpont  munkatarsai  kapcsolt  munkakoérben
megbizasi szerzédéssel latjak el ezeket a feladatokat.
A szamviteli feladatokat a munkatarsak sajat maguk
munkaja mellé térités nélkil végzik.

Ugyanilyen  kilénbozéségek vannak a targyi
feltételek biztositasaban is. Az 1.1.1 keretében nem
volt lehetéség szamitégép, butor beszerzésekre, a
masik programok esetében viszont megtoérténhetett.
Szervezetileg a TAMOP egyik része konzorciumi
megallapodasok alapjan a munkalgyi kozpont
kbézvetlen bonyolitasaban valésul meg, tehat ezek az
111, 112, 1.1.3.,, masrészt kézponti
lebonyolitasban a dolgozok kézremikodésével.

A TIOP program a TAMOP-pal ellentétben arra
hivatott, hogy infrastrukturafejlesztést valositson meg,
a targyi feltételek javitasaval biztositsa a szervezet
mikodését.

Az operativ programoknak szamos el6énye van:

e A szlkés hazai forrasok megnovelés EU
forrasokbol
Tébb munkanélkili bevonasa az ellatasba
Uniés pénzek bizonyos szintli, korlatozott
mértékli bevonasa a szervezet mikodésének
finanszirozasaba

e Szigorubb pénzlgyi-szamviteli fegyelem
megkovetelése napi szinten, amely a tisztan
hazai gyakorlatban is kdvetend6 példa

e Olyan beszerzések megvaldsitasa, amelyek
hianya hatraltatna a jo szinvonalu munkavégzést

e Ingatlan fejlesztések, informacios terek
kialakitasa, a dolgozok és az ellatottak munka és
Ugyintézési korilményeinek javitasa

Problémak kihivasok:

e Rendkivil merev szabalyozas és miikddés

Nagy adminisztracio

Hosszu atfutasi id6

Kbdzbeszerzés

Szamitastechnikai programok

elkészllte, hianyossagai

o A projektszemlélet és az éves keretgazdalkodas
ellentmondasa

e A mikodés személyi és targyi feltételeinek
hianya egyes projekteknél

o Kezdetben finanszirozasi gondok
Az atlagosnal nagyobb fluktuacio
A kozponti megvalositasu (TIOP) projekteknél
feladat meghatarozasi és végre-hajtasi zavarok

késedelmes
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Helyi kezdeményezésii teriileti egyuttmiikédési
projektek:

A sajat kezdeményezési terileti egyuttmiikddési
projektek nem szolgaljak kozvetlendl a
munkanélkiliek elhelyezését, valamilyen eszkdzbe
valé bevonasat, hanem hataron atnyuléan kozos
platformot teremtenek a munkaerd-piaci politika
szerepl6i (munkaligyi kdzpontok, szocialis partnerek,
munkaadodi és munkavallaloi érdekképviseletek, civil
szervezetek sth.) szamara. Tapasztalatcserék,
szeminariumok, konferenciak, tanulmanyok, a jo
gyakorlatok  atadasa stb. jelentik azt az
egyuttmikodést, amely hozzajarul a  kozoés
munkaerépiac kialakitasahoz. Olyan tevékenységek
ezek, amelyek fontosak, de a munkaligyi szervezet
koltségvetésébdl nem lehetnének finanszirozhatok.
Az EU viseli a koltségek 85%-at, a 15%-0s oOnrészt
kézponti tamogatas biztositja.

A programokban a tervezés soran meghatarozott
részt mikodésre meghatarozott részt a szakmai
célok megvaldsitasara lehet forditani, beszerzésekre
és infrastrukturalis fejlesztésre minimalis a lehetéség.
A projektek megvalésitasara nem all rendelkezésre
kiilon szervezet, a munkalgyi kézpont munkatarsai,
illetve kiilsé szervezetek és szakértdk bonyolitjak le
teljes egészében.

A program megvalositasa soran hasonld gondok
mertllnek fel, mint az operativ programoknal; hianyos
személyi és targyi feltételek, sok adminisztracio,
hosszu atfutasi idék (késedelmes szerzddéskotések,
kifizetések), koézbeszerzés, a kézrem(kodd
szervezetek burokratizmusa, a kilfoldi és hazai
partnerek eltéré feltételei, az utdfinanszirozas

Az EU projektek megvalésitasa egy kézremiikodo
szervezet szemszogebol
Viragh Péter, VATI teruleti iroda

A VATI Nyugat-dunantuli Terlleti Irodaja 5 kiilénbdzé
program mintegy 400 projektje szamara latja el a
kézrem(k6dé szervezet feladatait, beleértve a ROP
négy kiloénbozé intézkedését, tovabba a hataron
atnyulé osztrak, szlovén, szlovak, horvat — magyar
egyuttmikodési projekteket. (ETE).

Az egész projektfolyamatot mas szemszogbdl latjak
az érintettek: a palyazok, a projekimegvalositoik,
illetve az iranyité hatdésag, a kdzremiik6dé szervezet
stb. Mint kdzrem(kdédd  szervezet rengeteg
tapasztalattal rendelkeziink, hiszen f6 feladatunk,
hogy egyuttmikodijink a
palyazokkal/projektmegvaldsitokkal,  végigkisérjik,
segitsuk és ellenérizzik a projekteket.

A hatarmenti programok és a hazai regionalis
operativ. EU programok jelentds kilonboz8séget
mutatnak. Amig az operativ programok els6ésorban
infrastrukturalis fejlesztéseket, beruhazasi
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programokat jelentenek, az ETE programokban
infrastrukturalis beruhazas alig van, hanem az
egyuttmikodések olyan formai valésulnak meg, mint
képzések, tapasztalatcserék, tanulmanyutak,
rendezvények, tanulmanyok irasa stb.

A programok szabalyozasa, eljarasa nagyon
kilonb6z6. Ez hatalmas erprobat jelent a
kézrem(kodd szervezet munkatarsai szamara, akik
egyszerre tobb programot is gondoznak. Ugyanez
vonatkozik a projektgazdakra is, akik egyszerre tébb
programot is futtatnak, és valamennyi programjukra
mas szabalyozas vonatkozik. Olykor csak niansznyi
eltérés van az egyes eljarasi szabalyok kozt, de ezek
az aprésagok jelentik a legnagyobb hibaforrast.

Ezért a tapasztalt palyazok is gyakran kovetnek el
hibakat, mert a korabbi rutinra kivannak épitkezni,
holott folyamatosak a valtozasok.

2006-ig, az INTERREG programokban a
kedvezményezettek egészen mas feltételekkel
talalkoztak, 2007-t61 gyOkeresen megvaltozott a
palyazati rendszer, és ezzel szamolni kell mar a
tervezési idGszakban is. Korabban kilén-kilon
tamogatasi szerz6dést kotottek a partnerekkel a
hatar mindkét oldalan, és ettdl kezdve a szerz6dések
kilon életet éltek. Az egyittim(iikddés abban
nyilvanult meg, hogy a partnerek bemutattak
egymasnak eredményeiket, termékeiket stb. A
mostani rendszerben gyokeres a valtozas, van egy
vezetd partner, akivel tdmogatasi szerzddést kotnek,
a partnerek pedig egymast partnerségi
szerz8désben rogzitik az egyittmikodést. A vezetd
partner viseli a teljes felelésséget. A projekt fogalma
is valtozott. Korabban a partnerek kulén-kulén
valositottak meg egy-egy projektet, most az dsszes

partner valamennyi tevékenysége jelent egy projektet.

Egy olyan szervezet, amelyik a ROP-ban és az ETE-
ben is dolgozik, egészen mas fogalomrendszerrel
talalkozik.

A projektmegvalositas zavarainak oka legtobbszor a
tervezésben van. Ha valaki nem tervez be
utikoltséget vagy rezsikoltséget a palyazatban, akkor
ezeket nem is szamolhatja el. Tehat a tervezés
feleléssége, hogy szamoltak-e minden olyan
koltséggel, ami a kés6bbiekben fel fog merilni. Az
megint egy masik kérdés, hogy milyen koltségek
tervezhet6k be.

A rendszer rugalmatlansaga elég nagy, mert mint
idében, mint az egyeztetésekben sokfordulds eljarast
jelent. Ugyanakkor az osztrak-magyar ETE projektek

meglehetésen nagy szabadsagfokkal is rendelkeznek.

A palyazati leiras nem olyan részletes, mint a ROP-
ban. Nem kell részletezni a beruhazasokat, példaul
elég leirni azt, hogy informatikai beszerzés négy
munkaallomassal, mig a ROP esetében konkrét
ajanlattétellel egyltt egyenként meg kell nevezni a
beszerzendd eszkdzoket.

Munkaligyi Egyuttmiikodési Forum 1 3

A tervezési fazisban latni kellene, hogy milyen
jelentési, adminisztrativ, kifizetési, kozbeszerzési
kondicidokkal jar a projektmegvaldsitas. Latni kell,
hogy sok olyan szervezet van (allamigazgatasi
szervezetek, oOnkormanyzatok), amelyek nem
projektvezetésre vannak berendezkedve. Egy ilyen
szervezeten belll nehéz kialakitani egy olyan teamet,
amely  folyamatosan rendelkezésre all a
projekttevékenységek végrehajtasara.

A masik probléma a finanszirozas.

Korabban volt eléfinanszirozas, (a hazai projekteknél
ez most is megvan). Az ETE projekteknél mar a
tervezés soran szamolni kell a szamlak kifizetésének
atfutasi idejével. Egy szamla kifizetése utan 6-9
honap atfutasi idével kell szamolni, amig a
kedvezményezetthez visszajut a pénz. Ez pedig mar
a palyazati, tervezési idészakban is ismert volt.

Az egyes projekteknél szerzett tapasztalatok nem
alkalmazhatok a masik tipusu projektre. Kiilénbségek
vannak még a hatarmenti programok eljarasaban is,
pl. a horvat és az osztrak ETE projektek eljarasaban
is.

Tehat az a leggyakoribb hiba, hogy a palyazé egy
masik projekt tapasztalataira épitve kivan 0j projektet
megvaldsitani.

A hatarmenti programokban nincs lehetéség szallitéi
kifizetésekre. A szallitéi kifizetés azt jelenti, hogy a
kiilsé szolgaltatonak a projektgazda csak az 6nrészt
fizeti (15%), mig a 85%-ot a k6zremkodd szervezet.
Korabban a jelentésekhez korlatlan alkalommal
lehetett hianypétlast benyujtani. Most a partnerek
egymasrautaltsaga miatt szigoru idékorlatok vannak,
tehat az egyik partner hibas teljesitése nem
blokkolhatja az egész projektet. A hianypoétlasok
szama igy csak kettd, ha valaki ezt nem tudja
teljesiteni, akkor a hianyos tételre vonatkozéan nem
tud hitelesitést kiallitani a kdzrem(kddé szervezet.

A hatarmenti programoknal vannak kézés funkciok
és nemzeti funkcidk. Az iranyitd hatésag pl.
Ausztriaban van, a kézds szakmai titkarsag pedig a
VATI-nal.

Ko6zos funkcié a tamogatasi (ERFA) szerz6dés
megkotése és moédositasa, a projektszintl jelentés,
illetve a kifizetés a vezetd partnernek.

A partnerek szerepe, munkamegosztasa kilonb6z6
lehet. A partnerek a tervezési idészakban eldonthetik,
hogy ki legyen a vezet6 partner. A munkamegosztast
is meg lehet tervezni ugy, hogy az érintett
szervezetek (pl. munkalgyi kozpontok) csak a
szakmai munkaban vesznek részt, s a munka
koordinalasaval kiilsd szervezetet biznak meg.
Nemzeti funkcidk a tarsfinanszirozasi szerzédés
megkotése, illetve a partnerszintli  jelentések
elkészitése és befogadasa.

Miért ilyen hosszuak az atfutasi idok?
A partnerek doénthetnek, hogy milyen idészakonként
nyujtanak be jelentést. Ha ez fél év, akkor a
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beszamolas id6 kezdetén keletkezett koltség
kifizetése hozzavetdleg masfél év utan varhatd. A
partnerek elkészitik egyenként a partnerségi
jelentéseket (kb. 1 hdonap), a benyujtott jelentéseket a
kézrem(kodd szervezet szakmailag és pénziigyileg
ellenérzi (45 nap), ezt kdvethetik hianypoétlasok, majd
a kozremlkodd szervezet kidllitia a hitelesitési
nyilatkozatot. A hitelesitési nyilatkozatokat beszedi a
vezetd partner, majd Osszedllita a projektszintl
jelentést, s ezt benyujtja a kdz6s szakmai titkarsagra.
A szakmai ellendrzést kévetéen a koltségigazolasok
Osszegét megkapja a vezetd partner, aki aztan
tovabbitia az egyes partnereknek a rajuk esé
Osszeget.  Mindezekkel szamolni kell a projekt
tervezése soran.

A lead partnernek kett6s szerepe van. Sajat
koltségeiben partnerként kell elszamolnia, majd egy
mas szerepben vezetd partnerként. Ismét a tervezés
feleléssége, hogy ennek a feladatnak hogyan tud
eleget tenni, mekkora személyzettel, szakmai és
pénzligyi menedzsmenttel.

Adminisztrativ teher: A palyazék nagy része amugy
is a kdzbeszerzési torvény hatalya ala esik. Mégis
vannak problémak. Ennek oka az, hogy Uuj tipusu
szolgaltatasok és eszkdzok beszerzésérdl volt szo,
amilyenek eddig nem voltak.

Nagyon fontos, hogy ha kiszerveziink valamilyen
tevékenységet  (pl. kbézbeszerzés, pénzigy,
adminisztracio, szakértés), ez nem jelenti azt, hogy a
felel6sséget is atadtuk, mert a felel6sséget nem lehet
kiszervezni. A szakmai kontrollt mindenképpen
biztositani kell.

Kiloénoésen vigyazni kell egy-egy tanulmany
elkészitésénél, hogy az megfelel-e a szakmai és
kutatasi kritériumoknak, hogy az Uj terméknek
mindsul e.

Ellenérzés:

Az ellen6rzéseket két kormanyrendelet hatarozza
meg és két szintje van

Els6 szintii ellenérzés: A kbézrem(ikddés szervezet
végzi, mindenre Kkiterjedd szakmai és pénzlgyi
ellenérzése minden benyujtott dokumentumnak, a
koltségeket alatamasztd bizonylatoknak. Ez nagyon
felel6sségtelies munka, mert a koézremikodds
szervezetnek igazolnia kell, hogy a kiadott koltségek
megfelelnek a program specifikus feltételeinek, a
palyazatban betervezetteknek, és 0Osszhangban
vannak-e a hazai jogszabalyokkal.

Masodik szintii ellenérzés: mintavétel alapjan torténik.

Amennyiben a masodik szinti ellen6rzés olyan
hianyossagokat tar fel, amelyek fol6tt elsiklott az elsé
szintG  ellen6rzése  figyelme, az  &6sszegek
visszafizetése a zarast koévet6 ot éven belll
kezdeményezhet6.
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Az ellenérzések egyik sarokpontia a kettds
finanszirozas kikiszobdlése

Megallapithatd, hogy a hibakban ritkan fordul eld
szandékossag, de gyakori a figyelmetlenség.
Leginkabb a kbézbeszerzésben fordulnak el olyan
szabalytalansagok, hogy szabalytalansagi eljarast
kell kezdeményezni.

Az ellenbrzés egyrészt a benyujtott dokumentumok,
bizonylatok, termékek attanulmanyozasat jelenti,
amelyek alapjan kiallithaté a hitelesitési igazolas.
Helyszini ellenérzésre is sor keril a projekt
futamideje alatt legalabb egy alkalommal.

Kétségtelen az osztrak oldal elénye a magyarral
szemben. Errél nem a VATI tehet. Magyarorszagon a
szamviteli torvények szigorubbak, tobb alatamasztd
dokumentumot kérnek.

Az EU projektek tervezése és megvaldsitasa egy
civil szervezet szemszdgébdl

Molnar Maté, Els6 Magyar-Dan Termeldiskola
Zalaegerszeg

Magyarorszagon a kormanyzatok nem kezelik
partnerként a civileket. 2008-ig még az SZMM
Osszehivta az orszagos erny@szervezetek vezetéit.
Ezt kdvetéen pedig az egyeztetések elmaradnak. A
jelenlegi kormany még nem kereste meg Oket. A
projektfejlesztés legnagyobb akadalya a birokracia.
A tulburjanzé magyar bulrokratikus gyakorlat oka
pedig a hiany. Hiany van pénzbdl, ezért kell egy
blrokratikus palyazat alapu pénzelosztast alkalmazni.
Hiany van a koézremlkdd6  szervezeteknél
munkatarsakbol. Az elégtelen létszam pedig
rendszeres csuszasokhoz vezet a dontéstdl az
ellen6rzésig. Hiany van a szakmai tudasbdl is. A
KSZ-eknél a gyakori fluktuacié miatt gyakran
kerilnek be tapasztalattal nem rendelkezd
munkatarsak a rendszerbe. Es nem utolsé sorban
hiany van felel6sségvallalasbdl is, ami felesleges
Onigazolasokat von maga utan. A magyarorszagi civil
szféra sajatossagait elemezve ki kell emelni, hogy a
civil szervezetek nem rendelkeznek vagyonnal,
hianyzik a forgotbke is ami a palyazati dnrészhez,
illetve a pélyazatok eléfinanszirozdsahoz szikséges.
Az allam és az o6nkormanyzatok ellenérdekeltek,
hiszen sajat intézményrendszerikkel vannak
elfoglalva. Ezért nincsenek ellatasi kiszerz6dések.
Jellemz8, hogy a TAMOP forrasok 95%-at allami
kdézponti programok kaptak, a civil szféranak
minddssze 5% jutott. Az allam tehat hazavitte a pénzt.
A magyar palyazati rendszer sokat fejl6dott az utdbbi
években, de elmarad a nyugati unids orszagok
szinvonalatél. A legnagyobb probléma, hogy a
magyar allam mindent palyazati rendszerben akar
megoldani és nincs hatarozott térekvés a normativ,
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vagy fél normativ megoldasokra. A magyar palyazati
rendszer kiszamithatatlan egy ciklusos gondolkodasu
és hianyzik a folyamatossag. A megvaldsitd
szervezetet nem tamogatja, s6t egyes projekteknél
még a megvalodsitdé szervezet forrasait is elvonja:
rezsi, amortizacio, stb. elutasitasa réveén.

A palyazati kiirasok gyakran nem a legfontosabb
tarsadalmi sziikséglet kielégitését célozzak. Ordkké
innovativ Otleteket igényelnek, nem jut figyelem és
pénz a kiprobalt projektek pl.: termel6iskolai modell
fenntartasara, elterjesztésére. A palyazatiras és
fenntarthatésag koltségei nem épithetdék be a projekt
koltségvetésébe. A megpalyazhatd projektméretek
elaprozottak, ugyanakkor egyes témaban, mint
konferenciaszervezés parhuzamos palyazatok
vannak. Gyakori, hogy a civil szféraval szembeni
elvarasok magasabbak, mint az allami szféraval
szemben. A 12%-0s menedzsmenti szabaly miatt
minimalbérért felséfoku végzetiséget, 5 éves szakmai
gyakorlatot, napi 8 6ras munkaid6ét varnak el a
palyazatok kiir6i. A palyazatok elbiralasa és a
szerz8déskotések gyakran elhuzodnak fél évre, vagy
még hosszabb id6ére. Emiatt a projektterveket
rendszeresen at kell dolgozni.

A szerz6déskodtéshez gyakran ujra be kell adni a
korabban benyujtott dokumentumokat. A Tamogatasi
Szerz6édést a Ptk, nem ismeri. Ennél is nagyobb gond,
hogy azok egyoldaltan csak a civil kdtelezettségeket
tartalmazzak. A palyazatok eljarasrendjei
blrokratikusak. A KSZ-ek gyakran késve dolgozzak
ki a kdvetelményeket pl.: szabalytalansagi eljaras és
azt visszamendleg érvényesitik. A végrehajtd
szervezetek Onallésaga minimalis, a KSZ-ek
ugraltatiak a szervezeteket: azonnali kiegészitések,
korabbi informéacidk ujbdli bekérése, stb. Ok viszont
hetekig nemegyszer honapokig nem valaszolnak a
levelekre, e-mailekre. Az el6legrendszer zokkendkkel
mikodik, az id6szakos fizetési kérelmek elbiralasa
még mindig hosszu. Emiatt a szervezetek allanddan
cséd kortli helyzetben vannak.

A projektek lezarasa id6ben ugyancsak elhuzédik:
nemegyszer t0bb hénap, esetleg év utan kapjak meg
a szervezetek a utols6 tamogatasi részt.

A KSZ-ek kevés segitséget adnak a szervezeteknek,
gyakran hatésagi szerepben tetszelegnek: nem
fogadjak a telefonokat, nem ismerik el a szakmai
érveket, stb. Apparatusuk elégtelen Iétszamaq,
gyakran  fluktuald, esetenként tapasztalatlan
munkatarsakbdl allnak.

A megoldas lehetne az elbrelépésre, ha egy
kiszamithatobb  tamogatasi  rendszer  kertlilne
bevezetésére: pl.: 3-5 éves palyazatok, kozvetlen
finanszirozas, stb. A bulrokratikus vadhajtasok
érdekében civil baratiabb eljarasrendek szikségek. A
folyamatellenérzés helyett legyen kimenet ellenérzés.
A finanszirozasnal legyen nagyobb eléleg, a bérek és
Osztdondijak folydsitasa legyen folyamatos és az
utéfinanszirozas mértéke 20% helyett legyen 5%-os.
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Legyen végre gyakorlat, hogy a civil szféra allami és
onkormanyzati feladatokat vallalhasson at. Végul
legyen politikai akarat, jogi szabalyozas és
finanszirozas a civil szféra Ausztriahoz hasonlo
tamogatasara. Ha ez megvalésul, akkor a magyar
civil tarsadalom is nagyobb részt tud vallalni a
foglalkoztatottsag boévitésébdl.

A workshop zarasa

Thomas Eglseer (L&R Sozialforschung) és Németh
Zsolt (a Nyugat-dunantuli Regionalis Munkalgyi
Kozpont Szombathelyi KSZK igazgatoja)
megkoszonte az  érdekes  el6adasokat és
elbucsuztatta a résztvevdket

A rendezvényen elhangzott valamennyi eléadas fdliai,
valamint a jegyz6kényv Ugy német, mint magyar
nyelven letoltheté az EXPAK AT.HU www.expak.at
cima oldalarol.



